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1. Introdugao

A instituicdo da Lei Nacional de Saneamento Basico (n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007) significou uma grande conquista para a populagéo brasileira e
uma virada de pagina na histéria do saneamento basico no Pais e, apos onze
anos da sua edigdo, promoveu grandes avangos no setor. Apesar disso,
enfrenta grandes desafios a ser superados, principalmente com relagdo a
garantia do acesso aos servigos de forma universal e integral a toda a
populacdo, em fungao da complexidade do setor e da situacao cadtica e critica
presente nas cidades brasileiras, principalmente nas suas periferias, onde o
direito a moradia e a cidade justas e sustentaveis tem sido negado a uma
grande parcela da populagéo.

A Lei que estabelece diretrizes para o saneamento basico e tem como principio
fundamental a universalizacdo dos servigos foi sancionada pelo Presidente
Lula em 2007, apds trés anos de intensos debates com todas as entidades do
setor e da sociedade civil organizada (em congressos, seminarios, audiéncias
publicas, consulta publica, nos Conselhos Nacionais das Cidades, Saude,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente), bem como uma discussdo ampla na
Camara Federal e no Senado Federal, o que possibilitou a sua aprovagéao por
unanimidade nas duas casas do Congresso Nacional. Tudo isso, esta sendo
colocado em risco devido a proposta do Governo Federal de sua
desconstrugéo, por meio Projeto de Lei (PL) que sera encaminhado a Céamara
dos Deputados, em regime de Urgéncia, atendendo ao pleito da Associagéo
Brasileira de Concessionarios Privados - ABCON que queria que fosse por
meio de Medida Proviséria, visando atender interesses privados.

Inicialmente, o Governo Federal definiu que as alteracdbes no Marco
Regulatorio do Saneamento Basico seriam feitas por Medida Proviséria. Para
isso elaborou a proposicao com os respectivos Parecer Juridico da Consultoria
Juridica (Conjur) do Ministério das Cidades e a Exposi¢cdo de Motivos e colocou
o processo no sistema SIDORF - sistema onde sdo colocadas as proposigcdes
(MP, PL, e PLC) do Governo Federal para apreciacdo e o de acordo dos
diversos ministérios interessados no tema. A MP nao foi editada devido a
resisténcias internas, principalmente, por parte do Ministério do Planejamento,
por conta da questdo orgamentaria, tendo em vista a necessidade de repasse
de recursos para Agéncia Nacional de Aguas - ANA visando aumentar o seu



quadro de pessoal para desenvolver suas novas atribuicoes e do Ministério do
Meio Ambiente que ndo aceita a retirada da exigéncia do licenciamento
ambiental em sistemas de agua e esgoto de pequeno porte, além das criticas
contundentes da maioria das entidades do setor de saneamento basico, com
excecao das entidades que representam os interesses privados.

Por conta disso, o Governo Recuou. Agora, a decisdo € encaminhar o processo
de alteragao do Marco Regulatorio do Saneamento Basico, por meio de Projeto
de Lei (PL), em Regime de Urgéncia solicitado pelo Presidente da Republica.
De qualquer forma, a decisao de ndo encaminhar o processo por meio de MP
ja foi uma vitéria parcial de todos aqueles que lutaram contra a sua edigdao. O
Projeto de Lei, mesmo em Regime de Urgéncia € um mal menor, pois tera que
tramitar no Congresso Nacional e sé entrara em vigor apds a sua aprovagao na
Camara dos Deputados (CD) e no Senado Federal (SF) e sancgao presidencial,
diferentemente da MP que apds editada, comega a vigorar no ato da sua
publicagéo.

Esse fato, porém, ndo significa que vamos desistir de lutar contra a aprovagao
do PL que carrega os mesmos vicios de inconstitucionalidade presentes na
minuta da MP. Estamos intensificando os contatos no Congresso com as
liderangas partidarias, da Minoria e da Oposi¢ao para tragarmos estratégias de
combate ao PL, assim que o0 mesmo chegar ao Congresso.

Como funciona o Regime de Urgéncia? Segundo o Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o regime de Urgéncia solicitado pelo presidente da
Republica para proposicbes de sua iniciativa decorre de disposi¢cao
constitucional. Trata-se de um regime de tramitacdo que, por seus prazos mais
curtos e por dispensar alguns intersticios e formalidades regimentais, agiliza a
apreciacao das proposigdes. A Camara dos Deputados e o Senado Federal
devem examinar a proposicado, cada qual, sucessivamente, em até 45 dias —
prazo menor do que a tramitagdo de uma Medida Provisdria que é de 60 dias
na Cémara e 60 dias no Senado.

Caso o PL, em regime de urgéncia, ndo seja examinado no prazo estabelecido,
a proposicao sera incluida na Ordem do Dia da respectiva Casa para
deliberagao, sobrestando-se a apreciacado de todas as demais matérias até que
se ultime a votacao da proposi¢cao, podendo o Presidente da Casa nomear um
relator para dar parecer em plenario. A Unica desvantagem para os interesses
do Governo Federal € que, nesse regime, caso o PL ndo seja aprovado no
tempo previsto, ele trancara a pauta. O que significa que o regime de urgéncia
podera ser retirado, como ja ocorreu em outras oportunidades de dificuldades
na aprovacao.

E importante registrar que a intengdo do Governo Federal é aprovar o PL no
menor tempo possivel. Para isso ja articulou com o Presidente da Casa, Dep.
Rodrigo Maia para agilizar a tramitacdo e aprovacéo da proposi¢ao. Lembrando



que o Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo Maia é do
Estado do Rio de Janeiro e tem todo o interesse na aprovacao rapida deste PL,
para atender aos interesses do governo e interesses privados, principalmente
no que se refere aos dispositivos que tratam da Gestao Associada de Servigos
Publicos e em fungao do Art. 8°-B, que foi concebido para superar os entraves
juridico-institucionais que impedem a privatizagao da Cedae.

A minuta do PL n&o observou sequer os dispositivos constitucionais, mostrando
que quem a concebeu ndo conhece absolutamente de nada do setor e de
forma casuistica propde mudangas nos principios da gestdo associada de
servicos publicos e do contrato de programa, apenas para o setor de
saneamento basico, ferindo de morte o pacto federativo porque interfere na
organizagao e autonomia dos municipios e do Distrito Federal, com objetivos
claros de atender a interesses privados e de viabilizar a privatizacdo da
empresa de Aguas e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro. O governo Federal
quer privatizar a Cedae a qualquer custo, mesmo que para isso desfigure,
esquarteje e mutile a politica Nacional de Saneamento Basico.

Caso o PL, da forma em que se encontra seja editada, os riscos de
desestruturagdo do setor de saneamento basico serdo gigantescos, afetando
principalmente as populacbes de baixa renda dos pequenos municipios, as
areas rurais e a periferia das grandes cidades. Além disso, penaliza as
Empresas Estaduais de Saneamento Basico bem como, destroi o sistema do
subsidio cruzado praticamente por elas, principalmente a Embasa e as
Empresas do Norte-Nordeste. O setor privado ndo vai resolver os problemas de
saneamento basico do pais. E s6 olhar os exemplos que estdo ocorrendo no
mundo e no proprio Pais, com relagao ao fracasso das privatizagdes.

Este documento ndo se propde analisar a minuta do Projeto de Lei na sua
plenitude. Serao analisadas apenas as propostas que impactam decisivamente
na desconstru¢cado da politica nacional de saneamento basico, principalmente
aquelas que afetam os principios da gestdo associada de servigos publicos na
area de saneamento basico.

2. Principios da Gestao Associada de Servigos Publicos

A gestdo Associada de servigos publicos, autorizada por Consércios Publicos
ou Convénio de Cooperagcao entre entes federados estd consagrada no Art.
241 da Constituicao Federal. A Lei dos Consoércios Publicos (11.107/2005) que
regulamenta o Art. 241 da CF, no seu Artigo 13 define as regras para serem
aplicadas a todos os servicos publicos prestados por Gestdo Associada,
incluindo os servigos de saneamento basico, criando o instrumento do Contrato
de Programa para regular as obrigagdes relacionadas a prestagdo de qualquer
servigo publico entre dois entes da Federagao ou entre um ente federado e um



consorcio publico, no ambito da gestdo associada de servigos publicos.
Modificou também a lei de licitagbes (8.666/1993) dispensando a licitagdo, no
caso da contratagcdo de empresa publica de outro ente federado, por meio de
contrato de programa (Art. 17, XXVI).

Esse instrumento é utilizado para que os municipios contratem as Empresas
Estaduais de Saneamento Basico (Agua e Esgoto) para a prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico - (Art. 13, § 5°). A lei ainda prevé que
o Contrato de Programa, por ser fruto de gestdo associada de servigos
publicos, sera automaticamente extinto no caso de alienagao (privatizagéo) da
empresa estadual - (Art. 13, § 6°).

Sao esses principios que o governo federal que mutilar, de forma
inconstitucional, para facilitar a privatizacdo do setor atendendo ao pleito da
Associagao Brasileira das Concessionarias Privadas de Saneamento Basico -
ABCON.

3. Analise da minuta do Projeto de Lei

O Governo Federal elaborou uma primeira versao da minuta do Projeto de Lei
com o objetivo de alterar o marco legal do saneamento basico, basicamente
com o mesmo conteudo da minuta da MP apresentada anteriormente, cuja
ementa é seguinte:

“Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para
editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicbes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condicées estruturais do saneamento basico no Pais”.

A minuta do PL propde muitas mudangas nas Leis 11.445/2007 e 9.984/2000,
porém os comentarios serao restritos aos artigos que, no nosso entendimento,
alteram de forma significativa a Lei 11.445/2007 principalmente nos dispositivos
referentes a gestdo associada de servigos publicos previstas na Constituicao
Federal e na Lei 11.107/2005, com o objetivo expresso de facilitar a
privatizacdo do setor de saneamento basico, para atender a interesses
privados.

3.1. Artigos do PL que mutilam os principios da gestao associada de
servigos publicos para os servigcos de saneamento basico



Dessa forma, neste item serdo analisados apenas os artigos 8°-B; 10-A; 10-B
e 11-A, que modificam os principios da gestdo associada de servigos publicos
previstos na Constituicdo Federal e na legislacdo atual do setor. Na realidade
esses artigos sdo os mais importantes para atingir o objetivo do governo
federal que é atender a interesses privados. De fato, o PL propde modificar os
critérios e principios da gestdo associada de servigos publicos, apenas para os
servicos de saneamento basico, com o objetivo fundamental de beneficiar o
setor privado e facilitar a privatizagao dos servicos e das companhias estaduais
de saneamento basico. Como veremos a seguir, esse artigos sao totalmente
inconstitucionais, tendo em vista que ferem o pacto federativo e a autonomia e
a organizagao dos municipios e do Distrito Federal que sédo os titulares dos
servigos.

3.1.1. Artigo 8°-B - permite a privatizagcao das empresas estaduais de
saneamento basico, sem a extingao do contrato de Programa

“Art. 8°-B. “Ficam excetuados da hipotese prevista no § 6° do art. 13 da Lei n°
11.107, de 2005, os casos de alienagcao do controle acionario de companhia
estatal prestadora de servigos publicos de saneamento basico.

§ 1° Anteriormente a alienagao de controle acionario a que se refere o caput, a
ser realizada por meio de licitagdo, na forma prevista na Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o
controlador deverd comunicar formalmente a sua decisdo aos titulares dos
servigos de saneamento atendidos pela companhia.

§ 2° A comunicagéo formal a que se refere o § 1° devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de licitagdo e os
seus anexos, 0s quais poderdo estabelecer novas obrigagbes, escopo, prazos
e metas de atendimento para a prestacdo dos servicos de saneamento, a
serem observados pela companhia apds a alienagdo do seu controle acionario;
e

Il - dispor sobre as condicbes e o0 prazo para a anuéncia, pelos titulares dos
servigos de saneamento, a respeito da continuidade dos contratos de programa
vigentes.

§ 3° A anuéncia prevista no inciso Il do § 2° sera formalizada por meio de
manifestagdo do Poder Executivo, que devera preceder a alienagao de controle
da companhia.

§ 4° A anuéncia quanto a continuidade dos contratos implicara a ades&o
automatica as novas obrigagbes, ao escopo, aos prazos e as metas de
atendimento para a prestacdo dos servicos de saneamento, se estabelecidas,



as quais deverdo prevalecer sobre aquelas constantes dos contratos de
programa vigentes.

§ 5° Os instrumentos de gestdo associada poderdo ser oportunamente
adequados, no que couber, as novas obrigacdes, ao escopo, aos prazos e as
metas de atendimento para a prestacdo de servicos de saneamento, a serem
observadas pela companhia apds a alienagdo de seu controle.

§ 6° Os Municipios que decidirem pela ndo continuidade dos contratos de
programa deverdo assumir a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
béasico e proceder ao pagamento de indenizagbées devidas em razdo de
investimentos realizados e ainda ndao amortizados ou depreciados, na forma da
lei.

§ 7° O disposto neste artigo se aplica, no que couber, as hipoteses de
delegacao ou subdelegacgéo de servigos a iniciativa privada.” (NR)

Essa proposta visa, fundamentalmente, superar os entraves juridico-
institucionais para a concretizacdo da privatizagao da Companhia Estadual de
Agua e Esgotos do Estado do Rio de janeiro — CEDAE e de outras empresas
estaduais ao propor excluir os servicos de saneamento basico da hipdtese
prevista no Art. 13, § 6° da Lei 11.107/2005 de que os contratos de Programa
seriam extintos automaticamente no caso de alienacdo da empresa publica.

O governo percebeu as dificuldades para efetivar a privatizagcdo das
companhias estaduais de saneamento basico e resolveu modificar a legislagao
para viabilizar os seus objetivos quando criou o Programa de Desestatizagao
das Empresas Estaduais de Saneamento Basico. O fato é que as empresas
estaduais de agua e esgoto nédo dispdem de ativos para a venda (os ativos
pertencem aos municipios, mesmo aqueles que ainda nao foram amortizados,
serdo reversiveis ao final do contrato) e sem os Contratos de Programa, elas
nao tém nenhum valor de mercado, por isso, a proposta de alteracdo do marco
legal do saneamento basico para permitir a continuidade dos contratos com o
objetivo viabilizar a privatizacao.

Observem que o Art. 8°-B, além de propor um casuismo para o setor de
saneamento, tem o objetivo de dar seguranga juridica ao processo de
privatizagdo. Na realidade propdem uma verdadeira “receita de bolo” definindo
todos os passos e procedimentos a serem executados, antes, durante e apds o
processo de alienacdo da companhia estadual. Prevé ainda que caso o
municipio concorde com a anuéncia, por ato do Poder executivo — que € uma
inconstitucionalidade - estara automaticamente, abrindo mao das metas e do
escopo do contrato anterior que devera ser adaptado ao novo Contrato de
Concessao que podera ser modificado para atender as exigéncias da empresa
privada. O novo contrato podera desconsiderar, inclusive, tudo o que esta
previsto no Plano Municipal de Saneamento basico.



3.1.2. O Artigo 10-A — obriga ao titular a realizagao de um chamamento
publico para verificar se existem empresas privadas
interessadas em operar os sistemas

Art. 10-A - Exige que o municipio, antes da celebracdo do contrato de
programa, realize um chamamento publico quanto ao interesse de outras
empresas publicas e privadas em disputar a concessdo dos servigcos de
saneamento.

Se houver mais de um prestador publico e/ou um prestador privado
interessados, a concessdo devera ser licitada com concorréncia ampla dos
interessados (inclusive das empresas estaduais).

Nao havendo prestador privado interessado, ou apenas um prestador publico
interessado, o municipio procederia a celebragéo do contrato de programa com
dispensa de licitagao.

Deixa claro no seu § 5° que o chamamento publico ndo sera exigido nas
hipéteses de prorrogacéo do prazo de vigéncia dos contratos de programa pelo
prazo de até dois anos, por uma unica vez e na celebracdo ou aditamento de
contratos de programa vigentes, no contexto de alienagc&do do controle acionario
de companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento basico
ou de delegacao de seus servigos a iniciativa privada.

N&o precisa nem desenhar. Esta explicito de forma muita clara que o Artigo 10-
A é mais um dispositivo totalmente inconstitucional. Segundo a Constituicdo
Federal quem tem a competéncia de definir a forma da prestacao dos servigos
€ o seu titular. A Unido esta interferindo na organizagdo e autonomia dos
municipios que fere o pacto federativo ao querer impor aos titulares a forma de
prestacdo dos servigos passando por cima da Constituicdo que prevé que o
titular dos servigos tem trés opgdes para prestar os servigos publicos (direta,
indireta e por gestao associada):

De forma direta, por meio de Departamentos, Autarquias ou Empresa Publica;

De forma indireta, por meio de Contrato de Concessao, precedido de licitacao;
e,

Por gestdo associada, por meio de Consodrcio Publico ou Convénio de
Cooperacgao, autorizando o contrato de Programa celebrado com 6rgaos da
administracao indireta de outro ente federado, com dispensa de licitagao.

Esse é um dos artigos que, além de inconstitucional, beneficia a iniciativa
privada em detrimento das empresas publicas de saneamento Basico. Afinal,
quais sado os sistemas que atrairiam o interesse do setor privado? Logico que



apenas os maiores € mais rentaveis, deixando os menores e deficitarios nas
maos do Estado conforme ocorreu no Estado de Tocantins onde a empresa foi
privatizada em 1998 e em 2010 a empresa privada devolveu ao Estado 78
pequenos municipios, ficando apenas com os 47 maiores e mais rentaveis.
Este fato obrigou ao Estado a criar uma Autarquia Estadual pra operar os
servigos desses municipios.

E possivel imaginar o que aconteceria com qualquer empresa de saneamento
basico, de qualquer estado da federacéo, caso 0os municipios operados por ela
fossem obrigados, antes de assinar o contrato de programa com a empresa
publica fazer o tal chamamento publico. E obvio que o setor privado
demonstraria interesse nos sistemas dos municipios maiores e mais rentaveis,
deixando para o Estado ou municipio, os menores e menos rentaveis. Com
isso a empresa publica, que pratica o subsidio cruzado onde os sistemas
superavitarios financiam os sistemas deficitarios, iria a faléncia, colocando em
risco toda a estrutura atual do setor de saneamento no Pais.

3.1.3. O Artigo 10-B - obriga os titulares a reproduzir nos Contratos de
Programa as clausulas essenciais do Contrato de Concesséao

“Art. 10-B. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n°® 11.107, de 2005,
deverdo ser reproduzidas nos contratos de programa para prestacdo de
servicos de saneamento basico, exceto na hipétese de absoluta
incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servigo publico, as
clausulas essenciais do contrato de concesséo, estabelecidas nos art. 23 e art.
23-A da Lei n°® 8.987, de 1995.” (NR)

A intengao € preparar os Contratos de Programa adequando-os ao Contrato de
Concessao visando facilitar o tramite do processo de alienagao das empresas
estaduais. Essas clausulas sao obrigatdrias apenas para os contratos de
concessao. Para os contratos de programa vale o que esta definido nas Leis
11.107/2005 e 11.445/2007. Essa proposta significa mais uma
inconstitucionalidade e mais um casuismo. Por que essa mudancga so vale para
o setor de saneamento?

3.1.4. Artigo 11-A - permite a subdelegagao do contrato de Programa
para a iniciativa privada.

“Art. 11-A. Na hipotese de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de delegagéo, o prestador de servigos podera, desde que haja
expressa autorizagdo do titular dos servigos, por intermédio de ato do Poder
Executivo, subdelegar o objeto contratado total ou parcialmente”.



§ 1° A subdelegacgéo fica condicionada a comprovagdo técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de qualidade dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacgéo dispordao sobre os limites da sub-roga¢ao
de direitos e obrigagbes do prestador de servicos pelo subdelegatario e
observaréo, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11 e serdo precedidos de
procedimento licitatério na forma prevista na Lei n°® 8.666, de 1993, na Lei n°
8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004.

§ 3° O contrato de subdelegagéo podera ter por objeto servigos publicos de
saneamento basico que sejam objeto de um ou mais contratos.” (NR)

E mais uma forma de facilitar a privatizacdo dos servicos. Neste caso, por meio
da subconcessao dos contratos de programa, que por ser fruto da gestao
associada de servicos publicos, uma relacdo entre entes federados nao é
possivel subconceder. Na legislagdo atual é permitido a subconcessao,
obviamente dos contratos de concessao, conforme o Art. 26 Lei 8.987/1995,
desde que esteja previsto no contrato e autorizagdo expressa do poder
concedente.

Ora, se ja existe possibilidade de subconcessao, por que ampliar o tema para
subdelegacdo? E muito facil responder: E porque existe também a delegacéo
por gestao associada, por meio do Contrato de Programa. Na pratica, o espirito
do PL é permitir a cessdo ou a subconcessdo do Contrato de Programa,
conforme foi realizado, de forma ilegal, em Teresina-Pl, onde o Contrato de
Programa foi cedido a empresa privada (Aegea).

A outra ilegalidade é que a autorizagdo se dara apenas por ato do Poder
Executivo, quando a CF s6 admite na forma da lei, sendo necessario, portanto,
a autorizagao legislativa.

3.2. O PL resgata o conflito sobre a titularidade dos servigos de
saneamento basico

O PL ao propor redefinir a titularidade dos servigos de saneamento basico de
interesse local e de interesse comum resgata o conflito, que j& estava
praticamente pacificado, apds as decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF
nas ADI 1.842-RJ e 2.077-BA e pelo préprio Estatuto da Metrépole (Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015) sobre a titularidade municipal e que, em se
tratando de Regibes Metropolitanas, Aglomeracbes Urbanas e Microrregides
essa competéncia seria exercida pelo conjunto dos municipios, com a
participacao do Estado, por meio do Ente Metropolitano.



Alids, essa redacgao teve o dom de desagradar tanto a Associagao Brasileira
das Empresas Estaduais de Saneamento Basico - AESBE, quanto a
Associagcao Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento Basico -
ASSEMAE. Senao, vejamos:

‘Art. 8°-A - Os Municipios e o Distrito Federal séo os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico.

§ 1° - O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento basico pelos
Municipios e pelo Distrito Federal é restrito as suas respectivas areas
geogréficas.

§ 2° - Na hipotese da existéncia de interesse comum, o exercicio da titularidade
dos servicos de saneamento basico sera realizado por meio:

| - do colegiado interfederativo formado a partir da instituicdo de regiao
metropolitana, aglomerag&o urbana ou microrregido; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consdrcios publicos ou
convénios de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal”.

O artigo faz confusao entre servigcos de interesse comum e fungdes publicas de
interesse comum e entre Consércio Publico e Regido Metropolitana. As
deliberagdes do STF e o que determina o Estatuto da Metrépole com relagéo
ao compartilhamento da titularidade sobre os servigos definidos como funcao
publica de interesse comum valem apenas para as Regides Metropolitanas e
nao para os Consércios Publicos.

O Consorcio publico que € um instrumento de Cooperacdo Federativa é
instituido de forma voluntaria. Pode ser constituido por varios municipios
limitrofes ou nao, podendo ainda participar o Estado e a Unido. Neste caso, a
Unido sé podera integra-lo se o Estado estiver entre os entes participantes e
depende de lei aprovando o Protocolo de Intengdes em todas as casas
legislativas de todos os entes integrantes.

A Regido Metropolitana que € um instrumento de Coordenagao Federativa, sé
pode ser constituida por municipios limitrofes e com a participacao do Estado,
instituida por meio de Lei Complementar Estadual. A RM é compulsdria, ao ser
instituida os seus integrantes nao podem se recusar a participar.

Entendo que no caso de modificagdes da legislacao, poderia ser inserida na lei
11.445/2007, a definicdo sobre a titularidade municipal dos servicos de
saneamento basico de interesse local, conforme determina o Art. 30, V, da
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No caso
das RM, essa competéncia sera exercida pelo conjunto dos municipios
integrantes e com a participagado do Estado, por meio do Ente Metropolitano,
criado por Lei Complementar Estadual (STF e Estatuto da Metrépole).



A Unido nao pode estabelecer por meio de Projeto de Lei que o Consorcio
Publico exercera a titularidade dos servicos, para que isto aconteca, é
necessario que haja a vontade das partes e, necessariamente, tera que constar
dos objetivos e obrigacbes previstos no Protocolo de Intengdes Consorcio
Publico instituido aprovado por todas as casas legislativas de todos os
integrantes. O PL quer obrigar, passando por cima das leis e da CF, que a
titularidade dos servigos seja exercida por Consoércios Publicos. Isso fere a
autonomia dos entes federados. Mais uma inconstitucionalidade flagrante.

3.3. Modifica os principios do plano municipal de saneamento
basico

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econbémico-
financeira da prestacdo dos servigcos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico;

§ 5° Quando néo existir o plano de saneamento basico aprovado nos termos
estabelecidos no § 1° do art. 19, as condi¢ées de validade previstas nos incisos
I e Il do caput poderao ser supridas pela apresentacao de estudo, que
fundamente a contratagdo, com o diagnéstico e a comprovagdo da viabilidade
técnica e econbmico-financeira da prestacdo dos servicos, observado o
disposto no § 2°.” (NR

Esse dispositivo ao dispensar a elaboragédo do plano municipal de saneamento
e do estudo de viabilidade técnica e econdbmico-financeira da prestacdo dos
servigcos para a validacao dos contratos € mais um dos absurdos contidos na
proposta do PL, primeiro porque contribui de forma decisiva para a
continuidade da cultura dos gestores publicos no Pais da ndo necessidade de
planejar as suas agdes. Segundo que mais uma vez, a intengao é beneficiar e
permitir uma maior participacédo do setor privado no saneamento basico.

Retira a necessidade de aprovagao legislativa dos planos municipais de
saneamento basico e flexibiliza os planos municipais para municipios de
pequeno porte, até 20 mil habitantes (Art. 19, § 1° e 9°) e dispensa os planos
municipais quando houver planos elaborados para o conjunto de municipios
contemplados no plano regional, obrigando os municipios a convalidar os
planos, por meio de ato do poder executivo (Art. 17, § 3° e 4°).

De novo mexe com a organizagao dos municipios, quem pode definir as
competéncias do legislativo € a Lei Organica dos Municipios e ndo um projeto



de lei da Unido. Mais uma inconstitucionalidade, por interferir na organizagao
dos municipios.

3.4. Delega competéncias a ANA para instituir normas de regulagao

Varios artigos do PL modificam a Lei de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
- ANA (9.984/2000) e a Lei de Saneamento Basico (11.445/2007) adaptando as
novas competéncias da ANA para instituir normas de nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico (Titulares dos
servicos e orgaos reguladores) definindo ainda, que a ANA exercera a
coordenacdo nacional das atividades de regulacido, observada a legislacéo
federal pertinente.

Condiciona o acesso a recursos publicos federais ou a financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal, quando destinados a servicos de
saneamento basico, ao cumprimento, pela entidade reguladora, das normas de
referéncia nacionais estabelecidas pela ANA.

Comentarios sobre essa modificacdo: Essa exigéncia vai obrigar aos
municipios a instituirem os seus 6rgaos reguladores ou delegar para outras
agéncias para assim, ter condicdes de acessar aos recursos. Isso podera
propiciar a proliferagao da criagdo de varios érgaos reguladores quer sejam de
carater municipal, estadual, regional, intermunicipal ou até mesmo por meio de
Consorcio Publico. Ora, se o objetivo pretendido € estabelecer normas de
nacionais de referéncia para a regulagao para unificar a atuagado dos diversos
orgaos reguladores existentes no Pais, como se incentiva a criagdo de mais
orgao de regulagao?

Existe uma reivindicagdo do setor para que o governo federal editasse normas
de referéncias para a regulacéo no pais, em fungao da diversidade de agéncias
existentes (Estaduais, municipais, intermunicipais, regionais e consorciais).
Entendo que a ANA, por ser o 6rgéo regulador dos recursos hidricos ndo seria
0 o6rgdo adequado para editar essas normas de regulacido para um dos
usuarios do sistema nacional de recursos hidricos. No nosso entendimento a
edicdo dessas normas podera ser feita pela propria Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, via manual que regulamenta a liberagdo de recursos,
sem necessidade de lei.

3.5. Permite a aplicacido dos recursos da saude nas acgdes de
saneamento basico



Prevé que os recursos vinculados a saude possam ser aplicados em
saneamento basico em Municipios com até 50 mil hab., conforme Art. 3°, VI da
LC 141/2012 (Art. 5°, Paragrafo Unico do PL).

A utilizagcdo de recursos vinculados a saude sempre foi uma reivindicagéo do
setor, até porque o saneamento basico é considerado com uma acao de saude
publica. Obviamente que a reivindicacao previa a ampliacdo dos recursos para
a saude de modo a possibilitar a sua utilizagdo nas acbes de saneamento
basico. A pergunta que ndo quer calar € se neste momento em que 0s recursos
vinculados a saude foram drasticamente reduzidos se € o momento oportuno
para fazer essa reivindicagao.

Além do mais, colocados dessa forma podera permitir, por exemplo, que o
municipio pague as faturas da empreiteira de coleta de lixo, com recursos
destinados a saude.

3.6. Critica do Meio Ambiente retira do PL a nao exigéncia de
licenciamento Ambiental que estava prevista na MP

Em funcao de criticas do Ministério do Meio Ambiente, a proposta do PL faz
uma modificagdo com relagao a proposta da MP: excluiu o Art. 44 - § 3° da MP,
que dispensava o licenciamento ambiental para sistema de abastecimento de
agua até 100 I/s e esgotamento sanitario até 200 I/s.

“‘Art. 44 - § 3° da MP: “Ficam dispensadas de licenciamento ambiental as
unidades de tratamento de esgotos sanitarios cuja vazdo média seja igual ou
inferior a cem litros por sequndo e as unidades de tratamento de agua com
capacidade igual ou inferior a duzentos litros por sequndo”.

Realmente, a ndo exigéncia de licenciamento ambiental, mesmo que para
sistemas de pequeno porte € um dos grandes absurdos, que felizmente foi
retirado do PL. A antiga reivindicacdo do setor € que seja realizada uma
flexibilizagcdo dos critérios de licenciamento ambiental para os sistemas de
pequeno porte.

No nosso entendimento, esses foram os artigos do PL que podem provocar
mudancgas bruscas e complexas, além de inconstitucionais, na politica nacional
de saneamento basico, desfigurando completamente na Lei 11.445/2007 e
desestruturando o setor na sua configuragdo atual com o uUnico objetivo de
favorecer a iniciativa privada na prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico.

4. Conclusoes



A conclusédo que se chega € que na minuta do projeto de lei existem varios
artigos inconstitucionais que ferem autonomia e a organizagao dos municipios
e do Distrito Federal. Além disso, desfigura, esquarteja e mutila completamente
a Lei 11.445/2007, principalmente os conceitos e principios da gestéo
associada de servigos publicos, previstos no Art. 241 da CF e na propria lei de
Consorcios (11.107/2005), que nao podem ser aplicados aos servigos publicos
de saneamento basico. Ou seja: quer impedir que os servigos sejam prestados
por meio de cooperagao federativa, conforme preconiza a Constituicao Federal.

O Projeto de Lei também mantém artigos que ja estavam na versdo da minuta
da MP, que de forma inconstitucional, exige que os atos praticados pelos
titulares dos servigos publicos de saneamento basico sobre a gestdo dos
servigos sejam realizados por meio do Poder Executivo, desconsiderando a
exigéncia legal da autorizacido legislativa pelo poder legislativo municipal,
passando por cima da Constituicao, tanto no seu Art. 175, que prevé “Incumbe
ao Poder Publico, nos termos da Lei...”, quanto no Art. 241 que prever que 0s
“Entes federados por meio de Lei”.

O PL tenta redefinir, definindo as competéncias sobre os servicos de interesse
local e interesse comum, resgatando um conflito que ja estava praticamente
pacificado. Define também como competéncias do Consércio Publico o
exercicio da titularidade dos servigos. Mais uma inconstitucionalidade. A Unido,
nao pode definir competéncias podem definir as competéncias que os
consorcios publicos vao exercer. Quem define os objetivos e competéncia dos
Consorcios Publicos, no ato da sua instituicdo, sdo os entes participantes de
forma voluntaria, por meio da aprovacao do Protocolo de Intengdes por todas
as casas legislativas.

Como se pode perceber, na proposta de minuta do Projeto de Lei permanece
de forma intacta todos os principais artigos (8°-B - Caput; 10-A; 10-B e 11-A)
que modificam, de forma inconstitucional, os principios da gestdo associada
apenas para o setor de saneamento basico, desfigurando a Lei 11.445/2007 e
desestruturando todo o setor de saneamento basico no Pais e criando um
verdadeiro casuismo ao propor que os dispositivos da Gestdo Associada de
Servicos Publicos previstos na Constituicido Federal (Art. 241) e na Lei de
Consorcios (11.107/2005) nédo se aplicam aos servicos publicos de
saneamento basico, mas especificamente os servicos publicos de agua e
esgoto, com o objetivo de superar os entraves juridico-institucionais para
facilitar a privatizagdo das companhias estaduais e, particularmente da Cedae.

Na nossa avaliagao, de jeito nenhum, os dispositivos previstos nos Artigos 8°-
A; 8°-B; 10-A; 10-B, 11 e 11-A podem ser aprovados durante a tramitacdo do
Projeto de Lei, ndo s6 por serem inconstitucionais, bem como por desfigurar e
mutilar completamente a Lei Nacional de Saneamento Basico, principalmente
nos principios da Gestdo Associada de Servicos publicos previstos na



Constituicdo e, também, por desestruturar completamente o setor de
saneamento no Pais, prejudicando as empresas publicas e beneficiando
apenas as empresas privadas em detrimento dos interesses da populacgao.

Na realidade, essas propostas de alteragdes da Lei 11.445/2007 destroem o
subsidio cruzado e ferem de morte as companhias estaduais de saneamento
basico, que sao responsaveis por 75% da prestacao desses servicos e vao
prejudicar sensivelmente a populagdo brasileira, principalmente, as mais
carentes e as que nao tém acesso aos servicos de saneamento basico e
mostra claramente qual € a intengdo do governo:

Superar os entraves juridico-institucionais de qualquer forma, mesmo que seja
passando por cima da Constituicdo, visando implementar a privatizacido dos
servicos de saneamento basico, para atender a interesses privados, como
demonstram os préprios documentos do governo federal. De fato, as principais
alteragbes propostas no PL sado para facilitar e aumentar a participagdo do
setor privado nos servicos de saneamento basico, conforme pleito feito pela
Associagao das Concessionarias Privadas do Saneamento Basico — ABCON.

Entendemos que qualquer alteragdo do marco regulatério deve ser orientada
para assegurar os direitos humanos a agua e ao saneamento nos termos
declarados pela ONU e assim garantir o acesso a todos os cidadaos e cidadas
a agua e a servigos publicos de saneamento basico, publico e de qualidade de
forma universal e integral. Avangar é fazer constar na Constituicdo: Agua e
Saneamento Basico como Direito Social, Humano e Essencial — direito do
Cidaddo e dever do Estado, e garantir os recursos necessarios para o
desenvolvimento do setor, conforme previsto no PLANSAB, rumo a um Servigo
de Saneamento Basico Publico e de qualidade, transparente nas agbes e
submetido ao controle social.

Essas s&o as primeiras impressdes com relagdo ao texto do Projeto de Lei,
principalmente, com relagdo aos artigos que visam facilitar a participagado da
iniciativa privada no setor. O fato é que os dispositivos considerados
inconstitucionais por ferir a autonomia e a organizacdo dos municipios e do
Distrito Federal, titulares dos servigos de saneamento basico permanecem no
bojo da minuta do Projeto de Lei.
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