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Programa de Aposentadoria Incentivada —
PAIl. Advento da Emenda Constitucional n.°
103/2019. Insergdo do § 14 ao art. 37 da
Constituicdo Federal. Clausula normativa
gue mantém sua higidez constitucional para
os empregados aposentados antes da sua
vigéncia. Art. 6° da EC n.° 103/2019.
Preservacgao do direito adquirido.

Cuida-se de consulta formulada pela Diretoria Executiva do Sindicato dos
Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente no Estado da Bahia - Sindae acerca
da constitucionalidade da manutencao, em acordo coletivo de trabalho, da clausula que
regulamenta o Programa de Aposentadoria Incentivada — PAIl, apés o advento da
Emenda Constitucional n.° 103/2019. Tal diploma legal inseriu, no art. 37 da
Constituicao Federal, o paragrafo 14, a seguir transcrito:

“Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou fungédo publica,
inclusive Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuigéo.”

E importante frisar que, antes da vigéncia da referida emenda constitucional,
ndo havia duvida sobre a possibilidade de cumulagdo da remuneragéo decorrente do
trabalho assalariado e proventos de aposentadorias derivadas do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Nesse sentido, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal,
nos autos da ADI 1.721, que declarou a inconstitucionalidade dos § 2° do art. 453 da
CLT, cuja ementa foi a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N°
9.528/97,QUE  ADICIONOU AO  ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO
PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO
QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA.
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PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversado da medida provisoéria
em lei prejudica o debate jurisdicional acerca da ‘relevancia e
urgéncia’ desse espécie de ato normativo. 2. Os valores sociais
do trabalho constituem: a) fundamento da Republica Federativa
do Brasil (inciso IV do artigo 1° da CF); b) alicerce da Ordem
Econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, e, por um dos seus
principios, a busca do pleno emprego (artigo 170, caput e inciso
VIII); c) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse
arcabougco principiolégico, densificado em regras como a do inciso
| do art. 7° da Magna Carta e as doo artigo 10 do ADCT/88,
desvela um mandamento constitucional que perpassa toda
relacdo de emprego, no sentido de sua desejada continuidade. 3.
A Constituicdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio
que se da mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é
que o regular exercicio de um direito néo & de colocar o seu titular
numa situacao juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do
que aqueles que resultariam do cometimento de uma falta grave
(sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo empregaticio nao
opera automaticamente). 4. O direito a aposentadoria
previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da no
dmago de uma relacao juridica entre o segurado do Sistema
Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As
expensas, portanto, de um sistema atuarial-financeiro que é
gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou
daquele empregador. 5. O Ordenamento Constitucional nao
autoriza o legislador ordinario a criar modalidade de rompimento
automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador,
na situagdo em que este apenas exercita o seu direito de
aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum. 6. A mera
concessao da aposentadoria voluntaria ao trabalhador nao tem
por efeito extinguir, instantanea e automaticamente, o seu vinculo
de emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei 9.528/97
[Rel. MIN. CARLOS BRITO, j. 11/10/2006, g.n.]"

Todavia, o poder constituinte reformador tratou da matéria novamente,
superando o entendimento jurisprudencial, reagindo legislativamente, por meio da
edicdo da EC 103/2019. Assim, diante do texto do art. 37, §14, da CF, que estabeleceu
a extincao automatica do contrato de trabalho, ndo ha espaco para duvidas quanto aos
efeitos decorrentes da aposentadoria espontdnea do empregado publico que tenha
utilizado o tempo de contribuigao decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica para
sua concessao.

Registre-se que essa norma constitucional tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata em relagdo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela
teve como escopo, nos termos da justificativa apresentada pelo Deputado Samuel
Moreira, encarregado da relatoria na Comissdo Especial da Reforma da Previdéncia,
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|mped|r o servidor ou empregado publico vinculado ao RGPS permanecesse no
exercicio do cargo do qual decorreu a aposentadoria, o que resultava na percepgéo
simultdnea da remuneragéo do cargo ou emprego”.

A norma constitucional derivada, como nao poderia ser diferente, resguardou
os direitos adquiridos até o seu advento, nos termos do art. 6° da EC 103/2019, in
verbis:

“Art. 8°. O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal nao
se aplica a aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.”

Destarte, diante da dic¢do do artigo transcrito acima, é forgoso concluir que
néo é possivel dar incidéncia retroativa ao novel art. 37, § 14, da Constituicdo Federal,
as aposentadorias ja concedidas antes do dia 14/11/2019. Nesse sentido, o julgamento
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 655.283/DF, que fixou a
seguinte tese (tema 606 da repercussao geral):

‘A natureza do ato de demissdo de empregado publico é
constitucional-administrativa e n&o trabalhista, 0 que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A
concessao de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza
a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da
CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 103/09, nos termos do que dispde
seu art. 6°”. Grifei

Na garantia reconhecida pelo art. 6° da EC 103/2019 insere-se a situacdo do
empregado que implementou as condicbes para se aposentar e apresentou seu
requerimento de jubilacdo até 13/11/2019. Para efeitos da emenda constitucional o que
importa ndo é a data da efetiva concessdo da aposentadoria, que depende das
particularidades e dos conhecidos atrasos operacionais do Instituto Nacional do Seguro
Social = INSS, e sim a data em que o segurado-empregado formulou seu requerimento
administrativo.

Verificada tais circunstancias, ainda que a efetiva concessdo seja em
momento posterior, fato que normalmente acontece, tendo o empregado adquirido o
direito a inativagéo até a data de entrada em vigor da EC 103/2019, e requerendo a

aposentadoria no mesmo prazo, estara resguardada a preservacdo de seu vinculo
laboral.

Quanto as verbas rescisorias devidas ao empregado que for desligado, nos
termos do art. 37, § 14, da Constituicdo Federal, em virtude da aposentadoria
esponténea, cabera a Administracdo pagar as seguintes parcelas: a) saldo de salario,
se houver; b) férias vencidas, se houver; c) férias proporcionais; d) gratificacdo de
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ferias incidente sobre eventuais férias vencidas e sobre as férias proporcionais; e)
décimo-terceiro salario proporcional.

Percebe-se, portanto, que foi restaurado o antigo entendimento consolidado
pelo Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Orientagéo Jurisprudencial n.° 177, da
sua Subsecao Especializada em Dissidios Individuais |, que estabelecia o seguinte:

“477. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS. A
aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa
apés a concessdo do beneficio previdenciario. Assim sendo,
indevida a multa de 40% do FGTS em relacéo ao periodo anterior
a aposentadoria (cancelada — DJ 30/10/2006)."

Expostas as impressbes acerca da nova norma constitucional de indole
funcional e de inescapavel aplicagdo, cumpre avaliar a sua incidéncia sobre as
relagdes existentes entre a Embasa e seus empregados, notadamente no que se refere
a constitucionalidade da clausula que estabeleceu o PAI. Confira-se o texto da aludida
clausula normativa:

CLAUSULA 65° - PROGRAMA DE APOSENTADORIA
INCENTIVADA - A cada 03 (trés) anos, conforme tabela abaixo,
a Embasa abrira pelo prazo de até 60 (sessenta) dias corridos o
periodo de adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada
para o (a) empregado (a) ja aposentado (a) e que ainda esteja no
exercicio da fungdo na empresa ou que se aposente neste
periodo.

[2019 [ 2022 [ 2025 |2028 | 2031 | 2034 | 2037 | 2040 |

Paragrafo Primeiro - O Programa de Aposentadoria Incentivada
sera constituido das seguintes parcelas:

a) 40% (quarenta por cento) da multa do FGTS;
b) aviso prévio;

c) 85% (oitenta e cinco por cento) do valor do salario-base do (a)
empregado (a) por cada ano completo de efetivo servigo na
EMBASA.

Paragrafo Segundo — O (a) empregado (a) ja aposentado (a) e
que ainda esteja no exercicio da fungdo na empresa podera
formalizar a adesédo ao Programa de Aposentadoria Incentivada
seguindo a periodicidade estabelecida no caput desta clausula.
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Paragrafo Terceiro — Para efeito desta clausula também sera
computado o tempo de servigo prestado na DS, SAER, COMAE,
COSEB, DESEB, DESENVALE, FABASA, SINDAE e 6rgaos da
Administracdo Publica Direta e Indireta das esferas federal,
estadual ou municipal, quando o (a) empregado (a) estiver a
disposicdo destes.

Paragrafo Quarto — A concesséao deste beneficio pode se dar por
ato de vontade do (a) empregado (a), através de termo de
adesdo, ou por ato dirigido da empresa quando se fratar de
desligamento de empregado (a) aposentado sem justa causa.

Paragrafo Quinto — Para todos os casos, o cumprimento desta
clausula fica condicionado & disponibilidade financeira da
empresa e ao efetivo desligamento do(a) empregado(a) da
EMBASA.

Paragrafo Sexto — O beneficio previsto no caput deste acordo
trata-se de continuidade do anteriormente previsto na Clausula
662 do ACT 2015/2016, respeitadas as modificagbes acordadas
no presente acordo.

Paragrafo Sétimo - Qualquer alteracdo acerca das regras,
formas de pagamento e intervalo de adesdo somente poderéo ser
realizadas mediante negociagdo coletiva entre a empresa e o
sindicato.

Da leitura da clausula transcrita percebe-se que ela estabelece 2 (dois)
requisitos para adesdo do empregado ao programa de demissdo voluntaria, quais
sejam, estar aposentado momento em que aberto o periodo de 60 (sessenta) dias para
a adesado e esteja no exercicio da fungdo na empresa, ou seja, que esteja laborando
mesmo ja aposentado. Diante disso, é imperioso que se avalie a constitucionalidade da
referida clausula a luz do novo § 14, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Para promover a correta avaliacao, € adequado que se faga a distingéo entre
3 (trés) situagbes juridicas existentes na Embasa, a saber, a dos empregados
aposentados antes da Emenda constitucional n.° 103/2019; dos empregados
aposentados apds a vigéncia da referida emenda constitucional, que continuam
laborando; e, por fim, dos empregados que ainda nao se aposentaram.

Quanto ao primeiro grupo, verifica-se, com fundamento no art. 6° da EC n.°
103/2019, que eles podem continuar com seus vinculos de emprego ativos. Nesse
diapaséo, veja-se o excerto do voto da eminente Ministra Rosa Weber, nos autos do
RE 655.283/DF, in verbis:
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... Somente com a entrada em vigor da EC n° 103/2019 se erigiu
regra constitucional impeditiva da preservacdo de contrato de
trabalho, quando o empregado publico se aposenta
voluntariamente, valendo-se de tempo de contribuigdo decorrente
do emprego publico. A propésito, na linha do voto do Ministro Dias
Toffoli, recordo que o art. 37, § 14, da Magna Carta, incluido pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, estatui:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia em, também,
ao seguinte:

()

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de
contribuigdo decorrente de cargo, emprego ou fungéo publica,
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social , acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuigéo.’

Destaco que tal preceito nao tem aplicagdo para as
aposentadorias concedidas no ambito do RGPS até
13.11.2019. A propodsito, como também registrado no voto do
Ministro Dias Toffoli, o art. 6° da referida Emenda estabelece:

‘Art. 8° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal néo
se aplica a aposentadoria concedidas pelo Regime Geral de
Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.’

No tocante as aposentadorias voluntarias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data da entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, como é o caso
das abarcadas pelo ato questionado nesta impetracao, estas
nao importam na extingdo do vinculo de emprego, como
evidenciam os seguintes precedentes desta Suprema Corte.”
grifei

Tendo em vista que os empregados aposentados antes do advento da EC
n.° 103/2019 podem preservar seus vinculos de emprego, a clausula do PAl,
relativamente a este grupo, mantém-se higida, sem qualquer vicio de
constitucionalidade. Destarte, pode e deve permanecer no acordo coletivo de trabalho.
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Quanto ao grupo de empregados que se aposentaram a partir de
14/11/2019, também poderiam fazer sua adesdo aos termos da clausula do programa
de aposentadoria incentivada, pois estdo aposentados e continuam laborando na
empresa. Todavia, a permanéncia do vinculo de emprego esbarra no mandamento
contido no art. 37, § 14, da Constituicdo Federal, de modo que a Administragao deve
criar meios de eliminar a situagao juridica inconstitucional o quanto antes.

Como a Administracédo ndo tem ciéncia das concessdes das aposentadorias
pelo INSS, pois ainda ndo implantado o sistema integrado a que alude o artigo 12 da
EC n.° 103/2019, é oportuno e conveniente que a empresa incentive o empregado a lhe
prestar tal informacéo, a fim de sanar a inconstitucionalidade instalada. Nessa esteira,
a proposta da entidade sindical de insergdo, em acordo coletivo de trabalho, de
dispositivo com previsdo de pagamento dos beneficios estipulados no PAIl, aos
empregados que se aposentaram apos a partir de 14/11/2019, mostra-se razoavel.

Ressalte-se que tal solugdo se afigura licita, uma vez que calcada na forca
normativa das negociagdes coletivas e no poder de criatividade juridica insito a elas.
Sobre o principio da criatividade juridica da negociagao coletiva, o Professor € Ministro
do Tribunal Superior do Trabalho Mauricio Godinho Delgado, in Principios
constitucionais do trabalho e principios de direito individual e coletivo do trabalho, 5. ed.
Sao Paulo: LTr, 2017, pag. 208, leciona que “traduz a nocédo de que 0S processos
negociais coletivos e seus instrumentos (contrato coletivo, acordo coletivo e convengao
coletiva de trabalho) tém real poder de criar norma juridica (com qualidades,

prerrogativas e efeitos proprios a estas), em harmonia com a normatividade
heterébnoma estatal”.

O que nao pode ser admitido na negociacdo coletiva & a previsdo de
manutencgéo do vinculo de emprego dos aposentados que se aposentaram a partir do
advento da EC 103/2019. A entidade sindical em momento algum aventou tal
possibilidade.

Ao contrario, a proposta do sindicato visa eliminar a situagédo juridica
inconstitucional o quanto antes, criando a obrigacdo de pagamento dos beneficios do
PAI pelo fato juridico do encerramento do contrato de emprego. Tal solugdo né&o foi
vedada nem pela nova norma constitucional, nem por nenhum outro diploma legal.

Assim, ndo ha vicio de legalidade na proposta de pagamento dos beneficios
do PAI aqueles empregados que se aposentaram a partir de 14/11/2019.

Registre-se, porque importante, que ndo ha que se falar em preexisténcia de
autorizacéo legal para instituigdo de clausulas econémicas em acordos coletivos de
trabalho firmados por empresas estatais. O inciso Il, do § 1°, do art. 173 da
Constituicdo Federal sujeitou as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, exploradoras de atividade econdmica, ao regime proprio das empresas privadas,
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. Com isso,
outorgou poderes as referidas entidades para celebragdo de acordos e convengdes
coletivas pautadas no principio da criatividade juridica dos seres coletivos.
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Somente as entidades de direito publico dependem de prévia estipulagéo
legal para concessdo de vantagens econdmicas aos seus servidores. Com efeito, ndo
podem criar qualquer vantagem ou aumento de remuneragaoc sem prévia dotagéo
orcamentaria e autorizagdo especifica em lei de diretrizes orgamentarias. Nao pode,
consequentemente, firmar acordos e convengées coletivas de trabalho com previsao de
clausulas econémicas.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou essa questdo, por meio do
Enunciado 679 da sua Sumula. Vejamos:

679. A fixacdo de vencimentos dos servidores plblicos n&o pode
ser objeto de convencéo coletiva.

As empresas publicas e sociedades de economia mista, ao contrario, nao
necessitam de autorizacao legal para concessé@o de beneficios aos seus empregados.
Confira-se, nesse sentido, o teor do inciso Il, do § 1°, do art. 169 da Constituigéo
Federal, litteris:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracéo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos O¢rgéos e
entidades da administragédo direta e indireta, inclusive fundagoes
instit.,0,uidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotacéo orgamentaria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

Por fim, em relagdo aos empregados que ainda ndo se aposentaram nada
obsta a insercao, em acordo coletivo de trabalho, de clausula que o incentivem a
requerer suas respectivas aposentadorias e encerrarem seus vinculos de emprego.
Conforme afirmado anteriormente, esse tipo de ajuste estd dentro do poder normativo
das negociagées coletivas, uma vez que a Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso
XXVI, prestigiou a autonomia coletiva de vontade dos seres coletivos trabalhistas.
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“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(...)

XXVI| — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
e trabalho.”

Conclui-se, portanto, que ndo padece de macula a proposta de criagdo de
clausula normativa que incentive o empregado, mediante o pagamento de contrapartida
pecuniaria, a requerer sua aposentadoria e, consequentemente, encerrar seu vinculo
com a empresa. O que ndo é mais permitido & a previsdo de continuidade do vinculo
empregaticio apés a concessdo da aposentadoria. Isso em momento algum foi
cogitado.

Diante do exposto, conclui-se que:
i) € constitucional a manutengao, em acordo coletivo de trabalho, da clausula
que regulamenta o Programa de Aposentadoria Incentivada — PAI, apds o advento da

Emenda Constitucional n.° 103/2019, para os empregados aposentados até
13/11/2019; e

ii) & licita a estipulagado de clausula normativa que incentive o empregado,
mediante o pagamento de contrapartida pecuniaria, a requerer sua aposentadoria e,
consequentemente, a encerrar seu vinculo com a empresa.

E o parecer, smj.

Salvador, 06 de outubro de 2021.
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OAB/BA 27.059

7
7t
Eduaru%bgga Sampaio Filho

OAB/BA 34.458

Gabriela Neves Pinheiro
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