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PARECER

Analise da possibilidade de criagdo de
normas coletivas em face dos precedentes
(ADPF n.° 616 e Tema n.° 606 do STF),
relacionados a EMBASA e aos empregados
plblicos — art. 173,819, 1l e 169§1°, || ambos
da CF/88.

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar os recentes
precedentes emitidos pelo Superior Tribunal Federal (Tema n.° 606 e ADPF n.° 616)
relacionado as empresas estatais, mais especificamente a EMBASA e seus
empregados aposentados ou aposentaveis, diante do advento da EC 103/2019.

O ponto central que se pretende esclarecer por meio deste parecer é a
possibilidade de concessdo de gratificacdo por tempo de servico ao empregado
publico, através de norma coletiva, que teve seu vinculo de emprego rescindido por
advento de sua aposentagdo ou aqueles que, durante o vinculo de emprego, se
tornarem aposentaveis.

O entendimento juridico proveniente do ADPF n.° 616 ndo impede a criagédo
/ manutencgdo de normas coletivas, pois somente outorgou a EMBASA a prerrogativa
de ser executada através do regime de precatério. Na esfera trabalhista a EMBASA
nao sofreu qualquer alteracdo do seu regime juridico, posto que todos os seus
empregados continuam sendo regidos pela CLT.

Neste sentido, os Doutrinadores Jouberto de Quadros e Francisco Ferreira,
na obra “O empregado Publico”, dispdem com clareza a situagédo distinta entre o
servidor publico em sentido estrito e o empregado publico, abaixo transcrito:

Os empregados das empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias sujeitam-se ao regime privado, de modo
que estao atrelados a toda a legislagao federal trabalhista, sendo-
lhes, consequentemente, garantida a instituicdo de sindicatos e a
negociagao coletiva nas linhas tragcadas pelo art. 8° da CF/88, e
disposicbes da CLT.

Tanto €& verdade que a negociagdo coletiva das empresas
publicas, as sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas sob controle direto e indireto da
Uniao tém suas regras fixadas no Decreto n.° 908 de 31.08.1993
[pg. 453]
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Situagdo completamente diferente é a do servidor publico da administracédo
direta que possui limitagdes quanto a negociagédo coletiva de trabalho e ao dissidio
coletivo no entender predominante da doutrina e da jurisprudéncia. Estas restricbes
impéem-se ao servidor publico em decorréncia de varias regras: a) competéncia
constitucional privativa para projetos de lei que versem sobre a criagédo de cargos,
empregos e funcbes publicas e suas respectivas remuneragées; b) concessao de
reajustes e outras vantagens por lei (Principio da Legalidade, art. 37, caput da CF/88);
c) requisitos constitucionais para a concessédo de vantagens e reajustes econdmicos,
bem como limites de gastos com pessoal (art.169, §1° da CF/88); d) observancia do
teto remuneratério; e) Principio da supremacia do interesse publico e o da continuidade
dos servigos publicos.

A Constituicdo, alias, ao assegurar aos servidores publicos uma série de
direitos dos trabalhadores em geral (art. 39, §2° da CF/88), a eles ndo garantiu o direito
ao reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho (art. 7, XXVI da
CF/88). Isto ocorreu, certamente, porque as relagdes entre os servidores publicos e o
poder publico séo regidas por normas legais, sujeitas ao principio da legalidade estrita.

Ratificar o entendimento de que toda a criagao de direitos relacionados aos
empregados publicos apés o julgado ADPF n.° 616 dependera de Lei Ordinaria
especifica ndo nos parece razoavel, ainda mais apoés a vigéncia da Lei 13.467/2017,
que estabeleceu na CLT, no art. 611-A, a premissa de privilegiar a condi¢ao juridica
negociada sobre a legislada.

Neste diapaséo, necessario ressaltar que o julgado em analise ndo outorgou
a EMBASA todas as prerrogativas juridicas concedidas a Fazenda Publica,
concedendo tdo somente a mudanga do regime de execug¢do das suas dividas,
consoante transcrito:

Ementa: Direito constitucional, administrativo e financeiro.
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Blogueio
judicial de verbas de estatal.

1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
proposta pelo Governador do Estado da Bahia contra decisdes
judiciais do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido e do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia que determinaram
bloqueio, penhora, arresto e sequestro de valores da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA para o pagamento de
diferentes dividas, sem a observancia do regime de precatérios
previsto no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.

2. A ADPF ndo deve ser conhecida quanto ao pedido de
extensdo, a EMBASA, das demais prerrogativas processuais
da_ Fazenda Publica, tais como o prazo em dobro para
recorrer, a_isencdo de custas processuais e a dispensa de
depdsito recursal, por dois motivos: (i) ndo ha, na inicial, um
fundamento sequer para esse pedido; (ii) as prerrogativas
processuais da Fazenda Publica tém sede infraconstitucional
e, portanto, inexiste pardmetro normativo para o controle
concentrado de constitucionalidade.
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Assim, o julgamento do ADPF n.° 616, nao alterou a natureza juridica da
EMBASA, alcando-a ao status da Fazenda Publica, de forma que remanesce o
enquadramento Constitucional da EMBASA ao quanto estabelecido no art. 173, Il da
CF/88:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigao,
a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé
sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga hacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem  atividade econdémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre:

| - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

Ademais, o entendimento contido no precedente que originou o Tema n.°
606 do STF estipula que:

Decisdao: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, por maioria,
fixou a seguinte tese (tema 606 da repercussdo geral). "A
natureza do ato de demissdo de empregado publico €
constitucional-administrativa e nao trabalhista o que atrai a
competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A
concessdo de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37,
§ 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 103/19, nos termos do que
dispde seu art. 6°", nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli,
Redator para o acoérddo, vencidos o Ministro Marco Aurelio
(Relator) e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspeicéo
o Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra
Rosa Weber (Vice-Presidente). Plenario, 16.06.2021 (Sessao
realizada por videoconferéncia - Resolugéo 672/2020/STF).
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O art. 37 da Constituicdo Federal, o paragrafo 14, dispée que:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de
contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcédo publica,
inclusive Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribui¢éo.”

Nao ha nas normas juridicas citadas qualquer limitagdo ao poder de criagdo
de normas coletivas, posto que este tipo de ajuste esta dentro do poder normativo das
negociagbes coletivas, uma vez que a Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso
XXVI, prestigiou a autonomia coletiva de vontade dos seres coletivos trabalhistas.

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos
e trabalho.”

Na dicgao celetista &€ inclusive expressamente considerada licita a norma
coletiva que tem como objeto gratificar ou incentivar o empregado, consoante art. 611-
A, XIV da CLT, abaixo transcrito:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho,
observados os incisos lll e VI do caput do art. 8° da Constituigao,
tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre:

()

Conclui-se, desta forma, que ndo ha qualquer impedimento legal para a
concessao do prémio/gratificagdo por tempo de servico aos empregados publicos da
EMBASA que estdo na condi¢do de aposentados ou aposentaveis, existindo inclusive
norma infraconstitucional ratificando a possibilidade da criagdo da norma coletiva que
preveja vantagem ao empregado que rescinda seu contrato de trabalho pelo advento
da sua aposentadoria.

Por derradeiro, nos cabe esclarecer que a criagdo de normas coletivas
relacionadas aos empregados publicos aposentados ou aposentaveis, desde que
realizados pelas partes legitimas, em hipdtese alguma configura-se ilicito caracterizado
como improbidade administrativa.
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A improbidade administrativa configura-se quando ha enriquecimento ilicito
do agente publico, que gere prejuizo ao erario ou que viole os principios de

coletivo de trabalho, desde que sejam observadas as normas juridicas de protecédo ao
trabalhador e nao possuam objeto ilicito, szo plenamente validas no nosso
ordenamento juridico.

Diante do exposto, conclui-se que:

i) & licita a estipulacdo de clausula normativa que incentive o empregado,
mediante o pagamento de contrapartida pecuniaria, a requerer sua aposentadoria e,

consequentemente, a encerrar seu vinculo com 3 empresa.

E o parecer, smj.
Salvador, 6 de outubro de 2021,

(;f/;,u/‘ﬂm.tﬁ-e

Gabriela Neves Pinheiro aniel 'ﬁc"%én’fo Dos Santos
OAB/BA 16.916 OAB/BA 27.059

7 %
Eduardo Ba{o@;a Sampaio Filho
OAB/BA 34.458
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